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4.6.8 COMPONENTE DE PLANEACIÓN ESTRATÉGICA Y ACTUALIZACIÓN DEL 
PROGRAMA DE CONSERVACIÓN 

Este programa de manejo se está construyendo de una manera participativa con la 

sociedad e interesados en la conservación y protección de los recursos naturales, aunque 

cuenta con información de calidad y de primera mano aportada por la ciudadanía y las 

organizaciones de la sociedad civil, es necesario planear a la distancia una revisión periódica 

de este instrumento con la finalidad de actualizarlo y revisarlo. 

La normativa en materia de elaboración de programas de manejo menciona que estos se 

deben de revisar por lo menos cada cinco años, o menos cuando se suscite un cambio 

importante en la configuración del territorio, en la población o en los ecosistemas. 

En el caso particular del Archipiélago, el alto número de interesados, entre investigadores, 

oficinas gubernamentales, instituciones educativas, exige que se esté más atento a los 

cambios y a la funcionalidad de este programa de manejo, ya que se destacará como un 

instrumento vivo, que será de utilidad para la gestión de los acuerdos y recursos necesarios 

para que se lleve a cabo cada una de las acciones mencionadas en el presente documento. 

Cuadro 83. Acciones e Indicadores para el Componente planeación estratégica y actualización del programa 
de conservación. 

Acción Plazo Indicador 

Revisar el Programa de Manejo, en conjunto con el Consejo 
Consultivo, y la ciudadanía interesada, cada cinco años, o antes si 
es que es necesario por una causa que lo amerite. 

Permanente 
Programa de manejo 
actualizado. 

 

4.6.9 COMPONENTE RECURSOS HUMANOS Y PROFESIONALIZACIÓN 

Definitivamente la profesionalización y capacitación continua de los trabajadores de 

cualquier área natural protegida, es un factor de éxito para la conservación y protección. 

Principalmente por que se requiere consolidar y adquirir habilidades para los trabajadores, 

que son los encargados de orientar las necesidades y peticiones de las localidades y 

habitantes del área natural protegida, así mismo se requieren conocimientos técnicos en 

materia de protección, vigilancia, y mitigación de daños, para poder brindar un servicio 

eficiente que realmente proteja y conserve el Archipiélago de Bosques y selvas de la Región 

Capital del Estado de Veracruz.  
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El objetivo principal es contar con una plantilla básica de personal altamente capacitado, 

que pueda resolver, lo relativo al área natural protegida, pero que además haga efectivo su 

derecho de seguir aprendiendo y profesionalizándose en su trabajo. 

Una parte importante es la apertura del director del área protegida para valorar las oportunidades 

capacitación y aprendizaje, que tengan sus trabajadores, facilitando administrativamente la 

asistencia a los talleres, coloquios, cursos, etc. 

Cuadro 84. Acciones e indicadores para el componente recursos humanos y profesionalización. 

Acción Plazo Indicador 

Desarrollar un plan de capacitación permanente para los 
trabajadores del área natural protegida, que incluya las medidas 
administrativas que le permita asistir a cursos de capacitación sin 
poner en riesgo su trabajo. 

Mediano 

Lineamientos de programa 
de capacitación 
desarrollados y validados 
administrativamente. 

 

4.6.10 COMPONENTE REGULACIÓN, PERMISOS, CONCESIONES Y 
AUTORIZACIONES 

La dirección del Área Natural Protegida, es la encargada de vigilar que se cumpla la 

normativa en materia administrativa en el caso de reglamentaciones del ámbito estatal, sobre 

acciones que incidan en la superficie del Archipiélago, y en la verificación del cumplimiento en 

áreas de competencia federal, en materia como agua, bosque, vida silvestre, ilícitos de 

competencia federal etc. 

En cuanto a los permisos sobre aprovechamiento de recursos naturales de competencia 

estatal que son los no previstos en materia federal, se requiere implementar lineamientos 

y afinar los existentes, en conjunto con la secretaría de Medio ambiente del Estado de 

Veracruz, con la finalidad de homologar y crear un solo sistema de autorizaciones y 

permisos para las áreas naturales protegidas de competencia estatal en Veracruz. 

Cuadro 85. Acciones e indicadores para el componente regulación, permisos, concesiones y autorizaciones. 

Acción Plazo Indicador 

Estipular lineamientos y condiciones a que se 
sujetarán los permisos, concesiones y 
autorizaciones dentro del Área Natural Protegida 

Corto 
Lineamientos 
establecidos 

Establecer mecanismos de gestión y operación de 
dichos trámites 

Corto y Permanente Sistema funcionando 
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5. ORDENAMIENTO ECOLÓGICO Y ZONIFICACIÓN 

Debido a la complejidad y diversidad de variables y valores en la zona en que se 

encuentra ubicado el ANP, se han realizado distintos esfuerzos de ordenamiento de los 

recursos y actividades sobre el territorio, derivados del cúmulo de conocimiento y 

experiencias históricas.  

Asimismo, el ejercicio de zonificación que impulsa este Programa de Manejo sobre los bosques 

y Selvas de la Región Capital, con una perspectiva de conectividad biológica, tiene virtudes y 

limitaciones en las dos escalas en que se propone, haciendo indispensable que exista una 

adecuada articulación con los otros ordenamientos existentes y por existir en la región. Es decir, 

que la conservación dentro del ANP requiere parcialmente del manejo y aprovechamiento que 

se realice en una escala más amplia. 

5.1 ORDENAMIENTO ECOLÓGICO 

La Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente define al Ordenamiento 

Ecológico como: “El instrumento de política ambiental cuyo objeto es regular o inducir el 

uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la protección del medio 

ambiente y la preservación y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a 

partir del análisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento 

de los mismos”, mismo que se define como un objetivo de utilidad pública y observancia 

general, por lo que se atribuye a la Federación su diseño, aplicación y evaluación, con la 

colaboración de los distintos niveles de gobierno de acuerdo a su alcance: Ordenamiento 

general del territorio, regional, local o marinos.  

En la región que comprende el ABSRC se encuentra en proceso de publicación el Programa de 

Ordenamiento Ecológico para la Región Capital de Xalapa (POERCX). Dicha región se encuentra 

constituida por las demarcaciones municipales de Acajete, Banderilla, Coatepec, Emiliano Zapata, 

Jilotepec, Naolinco, Rafael Lucio, Teocelo, Tlalnelhuayocan, Xalapa y Xico. El POERCX tiene como 

finalidad originar instrumentos que sirvan para la promoción de políticas públicas de carácter 

ambiental, que induzcan a la regulación del uso del suelo, así como las actividades de 

conservación y productivas.  
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La región de Xalapa presenta problemas debido a un fuerte crecimiento urbano desordenado, 

presionando el desarrollo de infraestructura para asentamientos humanos, con una 

predominancia sobre zonas agrícolas y forestales; estos procesos urbanos se alimentan de la 

sobreexplotación de los recursos naturales, destruyendo el entorno ecológico, agotando los 

mantos freáticos, saturando el aire y acumulando basura. Ante ello, el POERCX genera 

instrumentos de políticas ambientales incitados a la ordenanza del territorio con criterios 

ecológicos que regulan el uso de suelo y las actividades de conservación, integrando lo urbano 

y rural de manera conjunta. Este ordenamiento tiene carácter obligatorio para todas instancias 

de gobierno y particulares, convirtiéndolo en una herramienta de planeación muy importante. 

Para el programa de ordenamiento ecológico las ANP son consideradas de atención 

prioritarias y las políticas que aplican son de protección y conservación. El POERCX cuenta 

con una superficie total de 1,313.34 km2 y alberga a varias áreas naturales protegidas 

federales y estatales, destacando el Parque Nacional Cofre de Perote, La Martinica, el 

Parque Ecológico Macuiltépetl y el Archipiélago de Bosques y Selvas de la Región Capital, 

así como el sitio RAMSAR Cascada de Texolo y su entorno. 

Es importante que las autoridades, propietarios e inversionistas conozcan este tipo de 

instrumentos regulatorios, ya que el éxito en el manejo del ANP ABSRC depende en gran 

medida del adecuado seguimiento y aplicación de los criterios ecológicos marcados en los 

ordenamientos regionales.  

Una directriz a seguir durante cualquier acto sobre el territorio del ANP será la de considerar 

las Unidades de Gestión Ambiental (UGA) definidas por el Programa de Ordenamiento 

Ecológico, para las colindancias con el Archipiélago de Xalapa, ya que estás matizan los usos 

sobre el territorio, limitando los impactos ambientales y las perturbaciones ecológicas 

derivadas del desarrollo urbano. Así, gran parte de la real funcionalidad del ANP dependerá 

que en el territorio regional se adopten medidas que propicien el ordenamiento efectivo de 

los usos del territorio y mantengan una disponibilidad de recursos balanceada. 

Asimismo, puede esperarse que, en el mediano plazo, mediante los indicadores registrados en 

el Sistema Integral de Monitoreo y las experiencias acumuladas, el manejo del ABSRC brinde un 

campo de experimentación para los fines perseguidos por el Ordenamiento Ecológico Regional, 

tanto en materia de indicadores físico-biológicos, como en áreas como desarrollo sustentable, 

actividades de bajo impacto, y estructuras de gobernanza para su implementación. 
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5.2 PROGRAMA DE ORDENAMIENTO URBANO DE LA ZONA 
CONURBADA XALAPA-BANDERILLA-EMILIANO ZAPATA-
TLALNELHUAYOCAN 

Los asentamientos urbanos en el territorio nacional se encuentran regulados por el 

Artículo 27 Constitucional, cuyo aspecto ecológico se encuentra complementado por la Ley 

General de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente, mediante inclusión de consideración 

de criterios ecológicos para los mismos. 

De igual manera, la Ley Estatal de Protección al Ambiente vigente en Veracruz refuerza 

estos criterios al complementar lo instruido por la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento 

Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz mediante la inclusión de criterios 

ecológicos para garantizar el equilibrio ecológico y la calidad de vida. 

Así, un Programa de Ordenamiento Urbano sirve como guía para la selección de políticas y 

normas que instruyan sobre los modos de afrontar las cuestiones prioritarias; viendo la 

manera de coordinar los esfuerzos públicos, promoviendo la instrumentación legal y técnica 

necesaria para dar respuesta a las demandas sociales. Estos programas exponen las normas 

y leyes de posible aplicación en la zona urbana agrupada en tres niveles: Normas para el 

Ordenamiento Territorial y Ecológico, Normas para el Ordenamiento Urbano y Normas de 

Dosificación. 

La actualización del Programa de Ordenamiento Urbano para la Zona Metropolitana Xalapa-

Banderilla-Coatepec- Emiliano Zapata-Tlalnelhuayocan, publicada en 2004, planteaba una 

visión de crecimiento urbano regulado, estimulando el crecimiento vertical, el 

aprovechamiento de lotes ociosos o subutilizados, la dotación de infraestructura y de 

servicios en áreas adecuadas, así como fomento a la movilidad urbana mediante servicio 

públicos eficientes y una dotación de Reservas Ecológicas y áreas verdes suficiente para 

mantener la calidad de vida. 

Sin embargo, a más de una década de su publicación, puede afirmarse que dicho programa 

de Ordenamiento se ha visto rebasado, tanto por la demanda de vivienda e infraestructura, 

como por la falta de mecanismos de vigilancia para impulsar su cumplimiento. Sin embargo, 

es importante que la sociedad muestre capacidad para impulsar un crecimiento ordenado 

y mantener el bienestar común de la zona metropolitana.  
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El Programa de Desarrollo Urbano sigue vigente, y su aplicación, reforzada por el Decreto de 

Creación del ANP, debe ser guía para aumentar la calidad de vida de la población en la región, 

aumentar la plusvalía de los terrenos, así como para implementar estrategias acordes a una 

ciudad vanguardista. 

5.3 ZONIFICACIÓN 

La zonificación es el instrumento de la planificación que permite el manejo de las áreas 

protegidas, ordenando el territorio en zonas o subzonas para sus diferentes usos dentro del 

área en función del grado de conservación y representatividad de los ecosistemas, la aptitud 

del terreno, de su uso actual y potencian, esto de conformidad con lo dispuesto en la 

fracción XXXIX de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 

(LGEEPA). Por lo cual, se requiere de un manejo diferencial ya sea para la protección o 

recuperación de los ecosistemas, organizando de manera adecuada las diferentes 

actividades antrópicas. 

5.3.1 CRITERIOS DE ZONIFICACIÓN 

El decreto publicado el 5 de enero del 2015, establece como Corredor Biológico 

Multifuncional a la Reserva Archipiélago de Bosques y Selvas de la Región Capital del Estado de 

Veracruz con una superficie total de 5580.57 hectáreas, estas se encuentran divididas en siete 

polígonos distribuidos entre los municipios de Banderilla, Coatepec, Emiliano Zapata, 

Tlalnelhuayocan y Xalapa. 

De conformidad con lo estipulado en la Ley No. 62 Estatal de Protección Ambiental en 

Materia de Áreas Naturales Protegidas, se establecieron los criterios para la descripción y 

el diagnóstico del área, utilizando la cartografía disponible con los aspectos físicos, 

biológicos y socioeconómicos. 

Considerando las reformas a la LGEEPA publicadas en el Diario Oficial de la Federación, en 

su artículo 47 Bis referente a la zonificación, estipula que mediante el establecimiento de 

las áreas naturales protegidas se podrán establecer una o más zonas núcleo o de 

amortiguamiento, las cuales a su vez podrán estar conformadas por una o más subzonas, 

establecidas en el artículo 47 Bis y determinadas mediante el programa de manejo.  
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Zonas Núcleo 

Donde el objetivo principal es la preservación de los ecosistemas a mediano y largo plazo. 

Estas zonas podrán estar conformadas por las siguientes subzonas:  

a) De protección.  

b) De uso restringido.  

Zona de Amortiguamiento 

La función principal de estas zonas es orientar las actividades de aprovechamiento hacia el 

desarrollo sustentable, al mismo tiempo que se crean las condiciones necesarias para lograr 

la conservación de los ecosistemas a largo plazo. Estas zonas pueden estar conformadas por 

las siguientes subzonas: 

a) De preservación. 

b) De uso tradicional. 

c) De aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. 

d) De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas. 

e) De aprovechamiento especial. 

f) De uso público. 

g) De asentamientos humanos. 

h) De recuperación. 

5.3.2 ZONIFICACIÓN Y POLÍTICAS DE MANEJO 

En el archipiélago de bosques y selvas de la región capital de Xalapa se logró identificar 

2 tipos de zonas y 9 subzonas (Cuadro 86). Lo que nos arrojó un total de 12.88% 

correspondiente a la zona núcleo y un 87.12% a la zona de amortiguamiento, 

encontrándose un mayor porcentaje (44.44%) de superficie para el manejo de uso 

tradicional y un menor porcentaje (0.83%) para el manejo de aprovechamiento especial 

(Figura 36). 

5.3.2.1 METODOLOGÍA 

La delimitación de la zonificación del ABSRC se realizó con base en los siguientes 

insumos cartográficos: relieve (pendientes), Uso de suelo y vegetación, hidrología 

(corrientes de agua, cuerpos de agua y manantiales), valles fluviales, zonas arqueológicas, 

vías de comunicación, imagen de satélite Spot con resolución de 1.5 m y el software Google 

Earth. Cabe mencionar que en el caso del polígono 1 existe en su interior una porción de un 

área privada de conservación llamada “Los Manantiales”. Todas estas capas se cargaron en 
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el sistema de información geográfica (SIG), utilizando el software ArcGis 10.2.2 para 

sobreponerlas entre si y poder visualizar la relación de cada una de estas características, 

todas las capas fueron manejadas con el sistema de proyección WGS 1984 UTM Zona 14N. 

El proceso trató de ir identificando áreas que estuvieran acorde a los criterios antes mencionados 

que establece la LGEEPA en su artículo 47 Bis que hace referencia a la zonificación de las ANP, 

visualizando en la imagen de satélite Spot, Google Earth y la capa de uso de suelo y vegetación 

se fue identificando las áreas mejor conservadas con vegetación de Bosque Mesófilo de 

montaña, acahual y vegetación ribereña dándoles prioridad en dicha delimitación, aunado a 

esto se observó también las actividades económicas que existen en dichas zonas como la 

agricultura y otros aprovechamientos de los recursos tales como la extracción de materiales 

pétreos, también se tomaron en cuenta los asentamientos humanos y la accesibilidad hacia y 

dentro de las poligonales del ABSRC. 

Posteriormente concluida la zonificación se expuso a discusión y análisis de expertos y 

conocedores del tema con la finalidad de validar o en su caso modificar la delimitación 

propuesta de dichas zonas. Además, con base en la información obtenida en los talleres se 

hizo una relación para revisar la concordancia de las propuestas por los participantes, estas 

propuestas también sirvieron para la elaboración de las matrices de las zonas de políticas 

de manejo. 

Cuadro 86. Categorías de la zonificación y superficies. 

Zonas Subzona superficie (ha) Porcentaje (%) 

Núcleo Restringido 719 12.88 

Amortiguamiento 

Preservación 809.61 14.51 

Uso tradicional 2,480.02 44.44 

Aprovechamiento sustentable de los RRNN 222.86 3.99 

Aprovechamiento sustentable de los 
ecosistemas 

875.57 15.69 

Aprovechamiento especial 46.47 0.83 

Uso público 124.04 2.22 

Asentamiento humano 192.36 3.45 

Restauración 110.64 1.98 

Total 5,580.57 100.00 
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Zonas núcleo 

Esta zona está enfocada principalmente a la conservación de ecosistemas que tienen una 

importancia representativa para mantener un equilibrio ecológico. 

» Subzona de uso restringido 

Como lo menciona la LGEEPA (2012) la zona núcleo pueden ser de protección y de uso 

restringido, para el caso del archipiélago solo se identificó la de uso restringido, la cual establece 

que son aquellas superficies con buen estado de conservación con el fin de mantener las 

condiciones actuales de los ecosistemas e incluso mejorarlas, aquí se podrán realizar 

excepcionalmente actividades de aprovechamiento siempre y cuando no modifiquen los 

ecosistemas y se encuentren sujetas a estrictas medidas de control (Cuadro 86). 

 Descripción  

Está constituido por seis áreas localizados en la poligonal 1, 2 y 6, con una superficie de 719 ha 

(12.88% del ABSRC). Son espacios donde la actividad antropogénica es somera y no modifica la 

estructura y contienen usos de suelo con un buen grado de conservación de Bosque Mesófilo 

de montaña, acahuales, algunos cultivos de café de sombra y vegetación ribereña, también está 

la presencia de corrientes agua como el Río Sedeño, Sordo, Palo blanco, Xocoyolapan y otros, 

los ángulos de inclinación de las pendientes son mayores a 20° de inclinación, lo que dificultan 

un poco la accesibilidad a la zona. Cabe mencionar que aquí existen dos zonas arqueológicas 

ubicadas en la poligonal 2 y 6 del ABSRC, estas zonas arqueológicas llevan por nombre los 

Nísperos (poligonal 2) y Zoncuantla (poligonal 6). 

Cuadro 87. Actividades permitidas para esta subzona. 

Subzona de Uso Restringido 

Actividades permitidas Actividades no permitidas 

 Actividades de conservación de los 
ecosistemas y sus elementos 

 Senderismo 

 Ecoturismo. 

 Educación ambiental 

 Inspección y vigilancia 

 Investigación científica y monitoreo 

 Prevención y combate de incendios y 
contingencias ambientales 

 Restauración 

 Señalización con fines de manejo y 
operación de áreas 

 Videos y fotografía 

 Extracción de semillas de vegetación 
nativa para reproducción en vivero1 

 Cambio de uso de suelo 

 Agricultura 

 Aprovechamiento de bancos de materiales pétreos 

 Aprovechamiento de flora y fauna silvestre. 

 Aprovechamiento forestal 

 Caza deportiva o comercial 

 Envenenamiento de escurrimientos y cuerpos de agua 
para actividades de pesca 

 Exploración y explotación de minerales 

 Ganadería. 

 Instalación de infraestructura y nuevos centros 
poblacionales 

 Pesca 

 Silvicultura 

 Uso de explosivos 
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Subzona de Uso Restringido 

 Colecta de especies con fines científicos1  

 Conservación de patrimonio arqueológico 
y cultural 

 Uso de fuego en áreas forestales 

 Vertimiento de cualquier tipo de contaminantes o 
materiales nocivos, derivado de las actividades 
industriales 

 Extracción clandestina de recursos forestales 

 Saqueo de recursos culturales 
1siempre y cuando cuentes con la autorización de la Dirección General de Vida Silvestre y la Licencia de Colecta Científica, tramite de 
SEMARNAT -08-049-A o B. 

 

Zonas de Amortiguamiento 

En estas zonas se desarrollan todas las actividades productivas del ABSRC, en estas se 

encuentran las superficies con mayor grado de alteración, sujetas a moderaciones de uso, con 

menor representatividad de la vegetación natural, respeto a su superficie total en comparación 

con otros polígonos. 

Manifiestan diferentes grados de perturbación y problemática, de acuerdo con la subregión 

de que se trate. Estas representan zonas de alto valor ecológico que contienen una mayor 

diversidad. 

» Subzona de preservación 

De acuerdo a la LGEEPA la zona de preservación son las superficies con buen estado de 

conservación cuyos ecosistemas son relevantes o frágiles y donde el desarrollo de 

actividades requiere de un manejo específico para mantener su adecuada preservación 

(Cuadro 88). 

 Descripción 

Esta subzona se constituye por 8 polígonos que se localizan en las poligonales 1, 2, 3, 4, 5 y 

7 del ABSRC cuya superficie es de 809.61 ha (14.51%) en esta zona se encuentran algunas 

corrientes de agua, usos de suelo de Bosque Mesófilo de montaña con un alto grado de 

fragmentación, acahual, selva baja, remanentes de bosque de encino, vegetación ribereña 

y pastizales, cabe mencionar que dentro de esta poligonal existe una porción de un área 

privada de conservación llamada los manantiales por lo cual se incluyó en esta categoría. 

Además, en las poligonales 4 y 7 existen manantiales dentro del polígono.   
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Cuadro 88. Actividades que se permiten en esta subzona. 

Subzona de Preservación 

Actividades permitidas Actividades no permitidas 

 Actividades de conservación de los 
ecosistemas y sus elementos 

 Senderismo 

 Ecoturismo 

 Educación ambiental 

 Inspección y vigilancia 

 Investigación científica y monitoreo 

 Prevención y combate de incendios y 
contingencias ambientales 

 Restauración 

 Señalización con fines de manejo y 
operación de áreas 

 Videos y fotografía 

 Extracción de semillas de vegetación 
nativa para reproducción en vivero1 

 Colecta de especies con fines 
científicos1 

 Agricultura 

 Aprovechamiento de bancos de materiales pétreos 

 Aprovechamiento de flora y fauna silvestre 

 Aprovechamiento forestal 

 Caza deportiva o comercial 

 Envenenamiento de escurrimientos y cuerpos de agua para 
actividades de pesca 

 Exploración y explotación de minerales 

 Ganadería 

 Instalación de infraestructura y nuevos centros 
poblacionales 

 Pesca 

 Silvicultura 

 Uso de explosivos 

 Uso de fuego en áreas forestales 

 Vertimiento de cualquier tipo de contaminantes o 
materiales nocivos, derivado de las actividades industriales. 

 Extracción clandestina de recursos forestales 

 Introducción de especies exóticas 

1 siempre y cuando cuentes con la autorización de la Dirección General de Vida Silvestre y la Licencia de Colecta Científica, tramite de 
SEMARNAT -08-049-A o B. 

 

» Subzona de uso tradicional 

Son aquellas superficies donde los recursos naturales están siendo aprovechados de 

manera tradicional y continua, pero que no causan alteraciones significativas en el 

ecosistema y se relacionan con la satisfacción de las necesidades socioeconómicas y 

culturales de la población dentro del área (LGEEPA, 2012). 

 Descripción 

Está subzona cuenta con una superficie de 2,480.02 ha (44.44%) está formado por 13 

polígonos que se localizan en la poligonal 1, 2, 3, 4, 6 y 7 del ABSRC, en esta zona se 

encuentran actividades como la agricultura, la ganadería, cultivos de café y donde el Bosque 

Mesófilo esta perturbado y fragmentado por algunas vías de comunicación, las pendientes 

van del orden de 3° a 15° de inclinación y en algunos casos de 20° (Cuadro 89).  
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Cuadro 89. Actividades que se permiten en esta subzona. 

Subzona de Uso Tradicional 

Actividades permitidas Actividades no permitidas 

 Actividades de vigilancia y protección 

 Agricultura sin extender lo actual 1, 4 y 5 

 Agroforestería 

 Auto consumo de los pobladores 

 Campismo y senderismo. 

 Ecoturismo. 

 Educación ambiental. 

 Ganadería 1, 4 y 5 

 Inspección y vigilancia. 

 Instalación de infraestructura pública o privada2 

 Investigación científica y monitoreo. 

 Pesca artesanal 

 Prevención y combate de incendios y contingencias 
ambientales. 

 Restauración ecológica. 

 Señalización con fines de manejo y operación del área. 

 Videos y fotografía 

 Apicultura 

 Acuacultura 

 Elaboración de materiales de construcción de manera 
artesanal (ladrillos) 

 Implementar nuevos sistemas de producción agrícola1 

 Cambios de uso del suelo para el 
desarrollo inmobiliario 

 Aprovechamiento de productos 
para construcción y bancos de 
material 

 Caza deportiva o comercial 

 Verter o descargar contaminantes 
o cualquier material nocivo, 
derivados de las actividades 
mineras e industrial 

 Nuevos centros poblacionales 

 Perturbación de la flora y fauna 

 Uso de agroquímicos 

 Envenenamiento de 
escurrimientos y cuerpos de agua 

 Quema de residuos 

 Aprovechamiento de RRNN 

1 Sólo cuando se desarrolle bajo un esquema de sustentabilidad, de bajo impacto ambiental y propicie un involucramiento activo y 
socioeconómicamente benéfico las poblaciones locales.  
2 Únicamente aquella infraestructura de apoyo que se requiera, que sea de bajo impacto utilizando métodos tradicionales y 
materiales propios de la región.  
3 Únicamente las que s e aprovechan de forma tradicional para autoconsumo: palma chit, guano y madera para leña.  
4 Sólo las que se desarrollan bajo el marco de sustentabilidad.  
5 Únicamente en las superficies ya establecidas sin permitir su expansión, siempre y cuando estén fuera de terrenos nacionales.  

 

» Subzona de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales 

Son las superficies en donde los recursos naturales pueden ser aprovechados y que por 

motivos de uso y conservación de sus ecosistemas a largo plazo es necesario que todas las 

actividades se realicen bajo un esquema de aprovechamiento sustentable. Solo se permitirá 

el aprovechamiento y manejo de los recursos naturales renovables, siempre y cuando la 

acción genere beneficios para los pobladores locales. Asimismo, el aprovechamiento 

sustentable de la vida silvestre podrá llevarse a cabo si se garantiza la producción controlada 

de las especies.  
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 Descripción 

Esta subzona tiene una superficie aproximada de 222.86 ha (3.99%) está conformado por 

dos polígonos que se encuentran en las poligonales 1 y 6 de ABSRC, cuyos usos de suelo son 

la agricultura, pastizales y los cultivos de café, también se presentan remanentes de Bosque 

Mesófilo de montaña y vegetación ribereña, la actividad antropogénica es baja y existe la 

presencia de ríos como es el Pixquíac, el Sedeño y dos manantiales que están muy cerca de 

la poligonal 6. El ángulo de inclinación de las pendientes va de 10° a 45° (Cuadro 90). 

Cuadro 90 . Actividades permitidas en está subzona. 

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales 

Actividades permitidas Actividades no permitidas 

 Actividades2 de conservación de los ecosistemas y sus 
elementos. 

 Ecoturismo.  

 Educación ambiental. 

 Inspección y vigilancia. 

 Investigación científica y monitoreo. 

 Prevención y combate de incendios y contingencias 
ambientales. 

 Restauración. 

 Reforestación 

 Pesca 

 Aprovechamiento forestal 

 Señalización con fines de manejo y operación de 
áreas. 

 Videos y fotografía 

 Extracción de semillas de vegetación nativa para 
reproducción en vivero1. 

 Agricultura2 

 Ganadería2 

 Silvicultura 

 Apicultura 

 Cacería de autocunsumo3 

 Aprovechamiento de agua 

 Truchicultura  

 Campismo y senderismo. 

 Aprovechamiento de bancos de materiales 
pétreos. 

 Caza deportiva o comercial. 

 Envenenamiento de escurrimientos y 
cuerpos de agua para actividades de pesca. 

 Exploración y explotación de minerales. 

 Instalación de infraestructura y nuevos 
centros poblacionales. 

 uso de explosivos. 

 Uso de fuego en áreas forestales. 

 Vertimiento de cualquier tipo de 
contaminantes o materiales nocivos, 
derivado de las actividades industriales. 

 Instalación de infraestructura industrial. 

 Introducción de especies exóticas. 

1 Siempre y cuando el usuario cuente con el aviso, permiso, autorización o concesión correspondiente. 
2 Únicamente en superficies ya establecidas para el desarrollo de esta actividad y sin permitir el crecimiento de nuevas superficies. 
3 Solo se permite la cacería de subsistencia, realizada por los habitantes de las comunidades ubicadas en la subzona. 
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» Subzona de aprovechamiento sustentable de los ecosistemas 

Son las áreas cuyas superficies tengan la presencia de usos agrícolas y pecuarios actuales. En esta 

subzona se podrá realizar actividades agrícolas y pecuarias que sean de baja intensidad y que se 

lleven a cabo en predios que tengan la aptitud natural para esa actividad y en aquellas donde se 

realicen de manera cotidiana. Cabe mencionar que en la poligonal 2 existe un manantial que está 

muy cerca, pero no está dentro del ABSRC, sin embargo, es muy importante para los ecosistemas 

cercanos. 

 Descripción 

Esta subzona tiene una superficie de 875.57 ha (15.69%), y están constituido por 11 

polígonos los cuales se encuentran en las poligonales 1, 2, 4 y 6 del ABSRC, esta zona está 

delimitada principalmente por los usos de suelo de agricultura y pastizales y por pendientes 

menores a 30° de inclinación, las vialidades son mínimas y la actividad antropogénica es 

baja (Cuadro 91). 

Cuadro 91. Actividades permitidas para está subzona. 

Subzona de Aprovechamiento sustentable de los ecosistemas 

Actividades permitidas Actividades no permitidas 

 Actividades2 de conservación de los ecosistemas 
y sus elementos. 

 Agricultura2 

 Ganadería2 

 Agroforestería 

 Silvicultura 

 Ecoturismo. 

 Educación ambiental. 

 Inspección y vigilancia. 

 Investigación científica y monitoreo. 

 Prevención y combate de incendios y 
contingencias ambientales. 

 Reforestación 

 Pesca 

 Aprovechamiento forestal 

 Señalización con fines de manejo y operación de 
áreas. 

 Fotografía y video 

 Restauración 

 Truchicultura. 

 Campismo y senderismo. 

 Aprovechamiento de bancos de materiales 
pétreos. 

 Envenenamiento de escurrimientos y cuerpos 
de agua para actividades de pesca. 

 Exploración y explotación de minerales. 

 Instalación de infraestructura y nuevos centros 
poblacionales. 

 uso de explosivos. 

 Uso de fuego en áreas forestales. 

 Vertimiento de cualquier tipo de contaminantes 
o materiales nocivos, derivado de las actividades 
industriales. 

 Cacería deportiva o comercial. 

 Instalación de infraestructura y nuevos centros 
poblacionales. 

 Desviación de corrientes de agua. 

1 Siempre y cuando el usuario cuente con el aviso, permiso, autorización o concesión correspondiente. 
2 Únicamente en superficies ya establecidas para el desarrollo de esta actividad y sin permitir el crecimiento de nuevas superficies. 
3 Solo se permite la cacería de subsistencia, realizada por los habitantes de las comunidades ubicadas en la subzona. 
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» Subzona de aprovechamiento especial 

Son aquellas superficies que generalmente cuentan con un área reducida, con presencia de 

recursos naturales que son esenciales para el desarrollo social y que se deben de explotar 

sin deteriorar el ecosistema, modificar el paisaje, ni provocar impactos ambientales que 

puedan ser irreversibles en los elementos naturales que lo conformen. 

 Descripción 

Esta subzona contempla una superficie de 46.47 ha (0.83%), se constituye por tres polígonos y  

está delimitada por bancos de extracción de materiales pétreos (se desconoce el uso del 

material), pequeñas superficies insignificantes de Bosque Mesófilo de montaña y superficies de 

cultivos de café y pastizales, se presentan ángulos de inclinación de pendientes de 10° a 30° y 

la actividad antropogénica es muy baja (Cuadro 92). 

Cuadro 92. Actividades permitidas en esta subzona. 

Subzona de Aprovechamiento Especial 

Actividades permitidas Actividades no permitidas 

 Reforestación ecológica 

 Exploración minera 

 Explotación minera 

 Aprovechamiento de materiales pétreos 

 Instalación de infraestructura 

 Señalización 

 Actividades de conservación de los ecosistemas y sus elementos 

 Inspección y vigilancia 

 Video y fotografía 

 Prevención y combate de incendios y contingencias ambientales 

 Uso de explosivos 

 Turismo 

 Vertimiento de cualquier tipo de 
contaminantes o materiales 
nocivos derivados de las 
actividades industriales a los 
cuerpos de agua 

 Cacería  

 Aprovechamiento de flora y 
fauna silvestre 

 Ganadería 

 

» Subzona de uso público 

Son aquellas superficies que presentan atractivos naturales para las actividades de 

recreación y esparcimiento, en donde es posible mantener concentraciones de visitantes 

en límites basados a la capacidad de carga del ecosistema.  

 Descripción 

Está subzona tiene una superficie de 124.04 ha (2.22%) localizada en la poligonal 4 y 3 del 

ABSRC esta zona está delimitada principalmente por la laguna del castillo que podría ser 

una importante zona turística, vegetación de acahual y cultivo de café, su pendiente es de 

entre 1° y 10° de inclinación (Cuadro 93). 
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Cuadro 93. Actividades que se permiten en esta subzona. 

Subzona de Uso Público 

Actividades permitidas Actividades no permitidas 

 Actividades de conservación de los ecosistemas y sus 
elementos. 

 Senderismo 

 Ecoturismo 

 Educación ambiental 

 Investigación científica y monitoreo. 

 Restauración 

 Señalización con fines de manejo y operación de áreas 

 Videos y fotografía 

 Bicicleta de montaña 

 Turismo de bajo impacto ambiental 

 Campismo 

 Reforestación 

 Inspección y vigilancia 

 Prevención y combate de incendios y contingencias 
ambientales 

 Pesca 

 Agricultura 

 Aprovechamiento de bancos de 
materiales pétreos 

 Aprovechamiento de flora y fauna 
silvestre. 

 Aprovechamiento forestal 

 Caza deportiva o comercial 

 Envenenamiento de escurrimientos y 
cuerpos de agua para actividades de 
pesca. 

 Exploración y explotación de 
minerales 

 Ganadería 

 Instalación de infraestructura y 
nuevos centros poblacionales. 

 Silvicultura 

 Uso de explosivos 

 Uso de fuego en áreas forestales 

 Vertimiento de cualquier tipo de 
contaminantes o materiales nocivos, 
derivado de las actividades 
industriales 

 

» Subzona de asentamiento humano 

Son las superficies en donde el establecimiento de asentamientos humanos previos a la 

declaratoria de ANP, han modificado sustancialmente o ha llevado a la desaparición de los 

ecosistemas originales.  

 Descripción 

Esta subzonificación tiene una superficie aproximada de 192.36 ha (3.45%) se constituye de 

14 polígonos que se distribuyen en las poligonales 1,2, 3, 5, y 6 del ABSRC, está delimitada 

por los asentamientos y la traza de fraccionamiento en construcción que estaban antes de 

la declaratoria del decreto, además las vialidades y las pendientes poco inclinadas (< 20°) 

proporcionan una alta accesibilidad al área (Cuadro 94).  
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Cuadro 94. Actividades que se permiten en esta subzona. 

Subzona de Asentamiento Humano 

Actividades permitidas Actividades no permitidas 

 Actividades de conservación de los ecosistemas y sus 
elementos. 

 Senderismo. 

 Ecoturismo. 

 Educación ambiental. 

 Instalación de infraestructura y nuevos centros 
poblacionales. 

 Se deberá regular el crecimiento de las áreas urbanas. 

 Señalización con fines de manejo y operación de 
áreas. 

 El desarrollo de zonas habitacionales deberá estar 
enmarcado en los planes de desarrollo municipal 
correspondientes. 

 La planeación de las áreas urbanas deberá llevarse a 
cabo bajo criterios de conservación ambiental2. 

 Turismo 

 Inspección y vigilancia 

 Prevención y combate de incendios y contingencias 
ambientales 

 Restauración 

 Desarrollo de viveros  

 Establecimiento de UMAS 

 Protección y conservación de sistemas y recursos 
naturales 

 Instalación de infraestructura industrial, turismo o de 
servicios  

 Agricultura 

 Aprovechamiento de bancos de materiales 
pétreos 

 Aprovechamiento forestal 

 Aprovechamiento de flora y fauna silvestre. 

 Establecimiento de nuevos asentamientos 
humanos y de reservas territoriales 

 Aprovechamiento forestal. 

 Caza deportiva o comercial. 

 Envenenamiento de escurrimientos y 
cuerpos de agua para actividades de pesca. 

 Exploración y explotación de minerales. 

 Ganadería. 

 Instalación de nuevos centros poblacionales 

 Pesca 

 Uso de explosivos 

 Uso de fuego en áreas forestales 

 Vertimiento de cualquier tipo de 
contaminantes o materiales nocivos, 
derivado de las actividades industriales 

 Instalación de basureros sin previo estudio 
justificativo 

 Generación de incendios 

 Introducción de especies exóticas 

1 Se deberán realizar los estudios necesarios para identificar sitios que reúnan las características adecuadas para la disposición de 
basura. 
2 Se promoverá el establecimiento de un sistema de planeación del crecimiento urbano de los núcleos ejidales y demás 
comunidades rurales existentes 

 

» Subzona de Restauración 

Son las superficies en las que los recursos naturales han resultado severamente alterados o 

modificados, estas subzonas deberán utilizarse preferentemente en la rehabilitación de los 

ecosistemas originales. La restauración son las actividades tendientes a la recuperación y 

establecimiento de las condiciones que propician la evolución y continuidad de los procesos 

naturales.   
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 Descripción 

Esta subzona cuenta con una superficie de 110.64 ha (1.98%) del ABSRC, los usos de suelo 

que se presentan en esta subzona son, actividades agrícolas, ganaderas y vegetación 

secundaria, así como remanentes de bosque de encino con un severo deterioro, también 

dentro se encuentra una porción de un mini parqué industrial que se encuentra casi 

llegando a la localidad de Corral Falso (Cuadro 95). 

Cuadro 95. Actividades que se permiten en esta subzona. 

Subzona de Restauración 

Actividades permitidas Actividades no permitidas 

 Restauración ecológica 

 Reintroducción de especies 
nativas 

 Construcción de torres de 
observación 

 Mitigación de impacto 
ambientales 

 Monitoreo ambiental 

 Supervisión y vigilancia 

 Obras de conservación de 
suelo y agua 

 Señalización. 

 Control y prevención de 
incendios 

 Investigación científica y 
colecta científica 

 Video y fotografía 

 Implementar actividades 
amigables con el ambiente 

 Agricultura 

 Aprovechamiento de bancos de materiales pétreos 

 Aprovechamiento de flora y fauna silvestre. 

 Establecimiento de nuevos asentamientos humanos y de reservas territoriales 

 Aprovechamiento forestal 

 Caza deportiva o comercial 

 Envenenamiento de escurrimientos y cuerpos de agua para 
actividades de pesca 

 Exploración y explotación de minerales 

 Ganadería 

 Instalación de infraestructura y nuevos centros poblacionales 

 Pesca 

 Silvicultura. 

 uso de explosivos 

 Uso de fuego en áreas forestales 

 Vertimiento de cualquier tipo de contaminantes o materiales nocivos, 
derivado de las actividades industriales 

 Desmonte 

 Tiraderos de basura 

 Restricción de nuevas vías de acceso 

 Instalación de infraestructura industrial 

 Introducción de especies exóticas 

 Extracción de flora y fauna 

 
Zona de influencia 

Uno de los objetivos del ANP corresponde con facilitar la conectividad biológica entre 

ecosistemas. Ello requiere que los esfuerzos de conservación se extiendan más allá de los límites 

de las áreas naturales protegidas, y que incluya el mantenimiento de remanentes que formen 

corredores intra urbanos. La zona de influencia tiene su fundamento teórico en la Ley General del 

Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente (LGEEPA) y a su vez su reglamento define la zona de 

influencia como las “superficies aledañas a la poligonal de un Área Natural Protegida y que 

mantiene una estrecha relación social, económica y ecológica” (Domínguez, 2009). 
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En las áreas que circundan los polígonos del ABSRC existen ecosistemas forestales en buen 

estado de conservación, mismos que son utilizados por la fauna silvestre como zonas de 

refugio para su alimentación y reproducción. En ellos se deberán de proponer estrategias y 

acciones de conservación que hagan extensivos los objetivos del ANP, para lo cual deberá 

colaborar la Estructura Administrativa del ANP junto con las autoridades pertinentes, a fin 

de extender actividades de educación ambiental y manejo sustentable de forma 

coordinada. En este esfuerzo de conectividad deben incluirse camellones, parques y 

jardines, así como las otras ANP y Áreas Voluntariamente Destinadas a la Conservación 

dispuestas en la zona urbana y alrededores. 

Asimismo, en la colindancia del ANP se localizan instalaciones urbanas con un Coeficiente 

de Uso de Suelo intensivo, de las cuales se espera un cambio hacia una actitud más 

responsable en el manejo de linderos con el ANP y la vegetación y fauna remanente. Ello ha 

de trabajarse mediante acciones de educación ambiental que reorienten a los pobladores 

de estos asentamientos hacia una perspectiva de interacción positiva con los recursos 

naturales, así como impulsando la participación de las poblaciones en las diversas actividades 

de conservación y manejo sustentable que se implementen. 

» Método 

Para determinar la zona de influencia del ABSRC, se tomó en cuenta la influencia directa 

con los ecosistemas que están alrededor del mismo, y que contribuyen directa o 

indirectamente con  servicios ambientales, además se integró la información obtenida en 

los talleres impartidos, esta propuesta contempla los servicios que puede brindar una ANP 

como la disponibilidad de agua, captación del CO2, regulación climática, disminución de 

erosión, polinización, la extracción de madera y leña de los bosques y las actividades 

cercanas al ABSRC que tienen un posible efecto dentro de las poligonales del archipiélago, 

como por ejemplo las instalaciones urbanas en las colindantes del ABSRC, la contaminación 

de las corrientes de agua por diversos factores como las descargas de aguas residuales 

domésticas y tiraderos de basura ilícitos, o como la tala clandestina o desmonte de la 

vegetación para otras actividades como la extracción de madera, la agricultura, la 

continuidad de la vegetación y lotificaciones de terreno. 

También mantiene una estrecha integración social, económica y ecológica con las áreas 

adyacentes a las poligonales, por lo que para su mejor comprensión y manejo se ha definido 

para la reserva ABSRC una zona de influencia que está delimitada en principio por el criterio 
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de municipios como una escala macro, debido a que los límites municipales dan soporte 

territorial a determinadas regiones por su capacidad de administración pública como por 

determinantes históricos, políticos y sociales (Domínguez, 2009). En este sentido el área de 

influencia quedo conformada por los límites municipales del archipiélago, los cuales son: 

Tlalnelhuayocan, Xalapa, Banderilla, Coatepec y Emiliano zapata, en el caso de Emiliano 

Zapata, que es demasiado extenso como para integrar toda su superficie en la zona de 

influencia, se optó por hacer una reducción, por lo que se agregó un nuevo criterio, el de 

cuencas, mediante estas se elaboró un corte del municipio de Emiliano zapata y además 

con este mismo criterio más el de vialidades se expandió en dirección noroeste, debido a 

que los límites municipales de Tlalnelhuayocan y Banderilla quedaban al nivel de la ANP. 

 Descripción 

La zona de influencia delimitada se localiza entre las coordenadas extremas señaladas en el 

cuadro 90. Comprendiendo una superficie de aproximadamente 65,919.65 ha, que rodea al 

contorno de la reserva Archipiélago de Bosques y Selvas de la región Capital abarcando los 

cinco municipios considerados en la declaratoria. 

Cuadro 96. Coordenadas extremas de la zona de influencia. 

Zona Latitud Longitud 

Norte 19°36´45” N 96°56´30” W 

Sur 19°21´27” N 96°48´4” W 

Este 19°26´56” N 96°40´36” W 

oeste 19°31´24” N 96°6´21” W 

 
Las actividades económicas realizadas en los municipios que ocupan el área de influencia 

del ABSRC son de carácter primario y secundario donde los centros poblacionales más 

grandes como Xalapa, Coatepec y Emiliano Zapata son los sitios donde los pobladores 

acuden para comercializar sus productos y se abastecen de productos básicos para sus 

hogares. Debido al cambio de uso del suelo ocasionado por las actividades agropecuarias o 

la expansión urbana, en la zona de influencia existen áreas degradadas. 

Por lo cual, las actividades y programas a desarrollar en esta zona, deberán de tener como 

finalidad la conservación de la biodiversidad en los alrededores de la reserva, realizando un 

manejo adecuado de los recursos naturales, con el objetivo de controlar y contrarrestar los 

efectos ocasionados a los ecosistemas por las actividades humanas (Figura 37).  
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6. REGLAS ADMINISTRATIVAS 

La complejidad característica de esta Área Natural Protegida, inmersa en la dinámica 

urbana y dispersa geográficamente, debe superar el reto administrativo que representa. 

Para ello, se propone adoptar un esquema que fomente y organice la participación como 

un elemento clave para la operación, gestión, seguimiento y evaluación de actividades.  

Si bien, la atribución legal de administración del ANP corresponde al Gobierno del Estado 

de Veracruz, encargado de dotar al ANP de una Dirección, se observa la necesidad de incluir 

a los propietarios del territorio y a especialistas técnicos en la toma de decisiones y en la 

implementación de acciones prioritarias mediante un esquema administrativo que organice 

dicha participación. 

El esquema propuesto consiste en apoyar las tareas y funciones de la Dirección del ANP 

mediante un Organismo Administrativo, integrado por representantes por Polígono y en 

caso necesario, por Isla, y que incluye a los propietarios, avecindados, colonos y 

especialistas en el campo de la operación y en la generación de información clave.  

El objetivo de esta forma de organización es la de descentralizar y coordinar la gestión, la 

toma de decisiones y la operación. Asimismo, una condición para el buen funcionamiento 

de esta organización depende del flujo de información y del seguimiento a los acuerdos que 

se consoliden para el apoyo del ANP (Cuadro 97). 

Cuadro 97. Distribución de funciones en el Esquema Administrativo del ANP ABSRC. 

Organismo Funciones 

Dirección del ANP: Integrada a la 
Administración Pública del Gobierno 
del Estado de Veracruz 

 Gestión administrativa y de recursos  

 Administración de acuerdos y convenios 

 Representación ejecutiva y jurídica del ANP 

 Administración del SIM 

 Coordinación y apoyo a Organismos Representativos 

 Integración de evaluación del desempeño y de informes 
requeridos 

 Autorización y permisos  

 Contratación de asesorías y estudios 

Organismo Representativo:  
Integrantes indispensables: 
Propietarios, habitantes, productores 
y servicios y Dirección del ANP.  
Integrantes opcionales: Comités 
locales, academia, ONG, particulares 

 Centralizar, sistematizar y circular información 

 Promover la participación 

 Actividades de coordinación y promoción 

 Impulsar acciones colectivas 

 Compilar, sistematizar u canalizar informes al SIM 
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Organismo Funciones 

Nivel Operativo: 
Actores directamente involucrados 

 Generar información sobre el ecosistema y actividades en el 
territorio 

 Impulsar actividades sustentables y de restauración 

 Apoya vigilancia y protección 

 

6.1 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 

6.1.1 DIRECCIÓN DEL ANP 

El Archipiélago de Bosques y Selva de la Región Capital deberá ser dotado por el 

Gobierno del Estado de Veracruz de una Dirección de ANP conforme a la Ley Estatal de 

Protección al Ambiente, conforme al Decreto de Creación del ANP y demás regulaciones 

aplicables. 

El Gobierno el Estado de Veracruz, a través de la Dirección del ANP o de las instituciones y 

medios a su alcance, elaborará un primer censo que permita registrar a los propietarios, 

habitantes y directamente involucrados de cada Polígono o Isla, insumo mediante el cual se 

realizarán las convocatorias para conformar a los Organismos Representativos y socializar 

con el Nivel Operativo. Este censo formará parte del Sistema Integral de Monitoreo (SIM) 

conformando un directorio exhaustivo de actores directamente involucrados cuya 

información personal se mantendrá clasificada en los términos de la Ley de Acceso a la 

Información Pública y será responsabilidad de la Dirección del ANP. 

Dentro del esquema administrativo, la Dirección del ANP tendrá las siguientes funciones, 

sin detrimento de otras funciones y atribuciones que la normatividad le confiera:  

 Gestión y administración de recursos económicos, materiales y humanos, y dotar de 

los mismos a cada Organismo Representativo. 

 Gestión, validación, establecimiento y seguimiento a acuerdos y convenios. 

 Elaboración y seguimiento de denuncias y litigios ambientales, así como obtener y 

brindar asesoría jurídica al resto de niveles en la administración del ANP. 

 Representación del ANP ante instituciones y en foros especializados. 

 Resguardo, captura, análisis y publicación del Sistema Integral de Monitoreo, así como 

de toda la información que se genere durante la operación del ANP. 
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 Vigilar y conducir la aplicación del Programa de Manejo del ANP, así como establecer 

o validar los procedimientos que se requieran. 

 Validar la constitución de los organismos administrativos de cada Polígono o Isla, y 

estimular su continuidad o relevo. 

 Adoptar las medidas para evaluación del desempeño, así como elaborar y expedir los 

informes que sean necesarios. 

 Validar la expedición de autorizaciones y permisos sobe actividades que así lo 

requieran, previa consulta con el Organismo Representativo del Polígono o Isla 

correspondiente y con fundamento en este Programa de Manejo, en la Ley Estatal de 

Protección al Ambiente, en la Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección al 

Ambiente, en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, y demás normatividades que 

resulten procedentes. 

 Gestionar mecanismos y recursos para la instalación de señalética y delimitación de linderos 

del ANP, previo consenso con los organismos de representación por Polígono o Isla. 

 Impulsar estudios de Coeficiente de Uso de Suelo, Límite de Cambio Aceptable y/o 

Capacidad de Carga para los Polígonos e Islas, y alinear dichos estudios con la Zonificación 

del ANP para imponer restricciones estratégicas sobre actividades en el territorio. 

6.1.2 ORGANISMO REPRESENTATIVO  

El Organismo Representativo deberá integrarse por Polígono del ANP, y cuando así se 

determine podrá integrarse por Isla. La reunión de los organismos representativo de todos 

los Polígonos o Islas, junto con la Dirección del ANP, se considera una Asamblea.  

La participación en estos organismos de consulta se considera voluntaria y honoraria, sin 

que cuente con una retribución obligatoria en salario o especie para sus integrantes. Los 

gastos administrativos de cada organismo deberán ser solventados directamente por la 

Dirección del ANP, dotando de los materiales que cada organismo requiera y resguardando 

el inventario de dichos insumos. Asimismo, la Dirección del ANP podrá gestionar alguna 

remuneración que estimule la participación en dichos organismos. 

La organización interna de cada organismo representativo será determinada por la misma, 

debiéndose nombrar como mínimo, para la participación en Asamblea y otros eventos en 

que se interactúe con otros actores, a un portavoz, y a un encargado del archivo y la 

documentación. 
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Deberá existir representación de género en cada organismo representativo, sea mediante 

la participación de un porcentaje equilibrado de mujeres representantes, o bien, mediante 

la representación de grupos organizados de mujeres con presencia y actividad en el 

territorio. De no integrarse esto de forma natural, la Dirección del ANP intervendrá 

gestionando la capacitación a grupos de mujeres por Polígono o Isla, aumentando sus 

capacidades y propiciando su participación. 

La conformación de los organismos representativos deberá renovarse periódicamente cada 

cuatro años mediante mecanismos transparentes y participativos en los que conste el 

respaldo del sector al que representa cada integrante. 

Sin que pueda establecerse un límite de participantes, se sugiere que el organismo de cada 

Polígono o Isla no supere en número a 10 integrantes, sin incluir a representantes de la 

Dirección del ANP, ni a instituciones de cualquier nivel de gobierno. 

Se considera cuórum para la toma de decisiones cuando estén presentes el 50% + 1 de los 

integrantes de cada organismo por Polígono o Isla, no pudiendo estar ausente la 

representación de los propietarios privados y sociales para la toma de decisiones. En caso 

que un representante se ausente por dos sesiones continuas, la Dirección del ANP expedirá 

un oficio de extrañamiento solicitando su participación. De reincidir con una tercera 

ausencia continua o de acumular nuevamente dos ausencias continuas, la Dirección del ANP 

convocará al sector representado para nombrar un nuevo representante. El cuórum de la 

Asamblea deberá contar con la participación del 70% de los organismos participativos, sin 

que puedan ausentarse los representantes de los propietarios privados y sociales. 

El organismo deberá sesionar como mínimo una vez cada dos meses, integrando listas de 

asistencia firmadas y minutas o relatorías de cada sesión. Se canalizará copia de dichos 

documentos a la Dirección del ANP y se dispondrá de un expediente por cada organismo 

representativo en cada polígono o isla. La Asamblea deberá realizar una sesión ordinaria al 

menos cada seis meses, pudiendo citarse a reuniones extraordinarias cuando se considere 

necesario.  

La convocatoria a reuniones de organismos representativos, así como a asambleas deberá 

dirigirse de forma personalizada cuando menos con 15 días naturales de anticipación. Podrá 

incluirse la participación de invitados especiales a las sesiones cuando se considere 

necesario. Los invitados tendrán voz sin voto en la sesión a que se le invite.  
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De manera obligatoria, cada Organismo y la Asamblea deberán estar integrados por los 

siguientes sectores: 

 Dirección del ANP 

 Representantes de los propietarios por Polígono, incluidos propietarios privados y 

propiedades sociales en un porcentaje proporcional a la distribución de la tenencia de la 

tierra de cada Polígono o Isla.  

 Representantes de asentamientos humanos cuando estos se encuentren dentro del 

ANP (colonias, fraccionamientos, localidades, exceptuando fundos legales que serán 

representados como parte de la propiedad social). Se invitará a representantes de 

asentamientos irregulares con derecho a voz sin voto.  

 Representantes de sectores productivos o prestadores de servicios con presencia y 

actividad en el territorio de cada isla o polígono. 

Asimismo, podrá integrarse cuando estén presentes en el territorio:  

 Comités locales relacionados con programas sociales, servicios públicos, organizaciones 

vecinales, clubes deportivos, organizaciones culturales y religiosas con presencia 

significativa en cada polígono o isla. 

 Representantes del Sector Académico interesados o relacionados con el territorio de 

cada Polígono o Isla. 

 Representantes de Organizaciones No Gubernamentales o de la Sociedad Civil 

Organizada con interés o actividad en cada Polígono o Isla. 

 Particulares (empresas, compañías, comercios o servicios) cuando su actividad haga uso 

extensivo del territorio de un Polígono o Isla, o haga uso intensivo de algún recurso 

natural.  

Dentro del esquema administrativo, cada Organismo Representativo tendrá las siguientes 

funciones: 

 Representar los intereses de los actores directamente involucrados (Propietarios, 

avecindados, colonos, productores, prestadores de servicios, usuarios constantes, entre 

otros) de cada Polígono o Isla ante la Asamblea del ANP, la Dirección del ANP, así como 

en otros actos públicos en que se requiera la presencia organizada de los Polígonos o Islas. 

 Sesionar cuando menos una vez cada dos meses para atender asuntos generados durante 

la operación del ANP o a directrices de las autoridades correspondientes. 



 

PROGRAMA DE MANEJO DEL ÁREA NATURAL PROTEGIDA  
EN LA CATEGORÍA DE CORREDOR MULTIFUNCIONAL ARCHIPIÉLAGO DE  
BOSQUES Y SELVAS DE LA REGIÓN CAPITAL DEL ESTADO DE VERACRUZ 

 

 
213  

 

 Promover el sentido de pertenencia y de identidad de los directamente involucrados 

respecto a su entorno ecológico, mediante el establecimiento de una identidad pública 

(nombre, logotipo, emblema, eslogan, actividades públicas de integración, entre otros). 

 Informar a la Dirección del ANP, así como a los sectores a los cuales representa en cada 

Polígono o Isla, los asuntos y decisiones que se atienden. 

 Gestionar ante la Dirección del ANP y autoridades correspondientes la intervención en 

asuntos que atañen a cada Polígono o Isla. 

 Promover, dar seguimiento e informar sobre la aplicación o no de este Programa de 

Manejo y del Decreto de Creación del ANP. 

 Deberán servir de espacio para la resolución de conflictos entre particulares en temas 

ambientales, para la gestión de asesorías especializadas, así como para la comunicación 

y divulgación de directrices y orientaciones. 

 Compilar la información generada durante la operación de actividades y el estado de los 

recursos naturales en el territorio a fin de canalizarla periódicamente al SIM por medio 

de la Dirección del ANP, así como atender solicitudes de información recibidas de la 

Dirección del ANP acerca de actividades en el territorio y el estado de recursos naturales 

en sitios específicos. 

 Convocar a los directamente involucrados en cada Polígono o Isla a participar en las 

actividades de conservación en el territorio y a ser parte activa de la administración del 

ANP. 

 Colaborar con el nivel operativo del ANP en el desarrollo de actividades cuando así se 

requiera. 

 Recibir, analizar, organizar y validar la información proveniente del Nivel Operativo del 

ANP sobre actividades en cada Polígono o Isla, y participar en la gestión de permisos y 

autorizaciones para actividades reguladas ante la Dirección del ANP. Se realizarán 

inspecciones en campo cuando algún asunto así lo requiera y se levantarán registros de 

dichas inspecciones. 

 Administrar una agenda de actividades públicas por Polígono o Isla, colaborar en su 

difusión y evaluar sus impactos. 

 Implementar junto con el Nivel Operativo, los programas específicos de Inspección y 

vigilancia, restauración, monitoreo biológico, educación ambiental, así como los 

convenios y acuerdos asentados cuando apliquen. 
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 Participar con la Dirección del ANP y con el Nivel Operativo en la elaboración de 

estrategias de comunicación, señalética y delimitación del ANP.  

 Gestionar facilidades ante el Nivel Operativo para la realización de investigaciones y 

monitoreo que permitan el reconocimiento de los valores y desequilibrios ecológicos en 

el ANP.  

 Mantener actualizados los registros acerca de: Propietarios, actividades, modificaciones 

en el territorio, incidentes y perturbaciones antrópica o naturales, avistamientos de 

especímenes, y otra información relevante. Dicha información, preferentemente 

obtenida del Nivel Operativo, deberá notificarse a la Dirección del ANP mediante 

procedimientos establecidos para la alimentación del SIM, o por cualquier otro 

procedimiento o mecanismo. Esta información deberá fluir de forma inmediata y por el 

mecanismo que resulte más conveniente, entre los tres niveles del esquema 

administrativo. 

6.1.3 NIVEL OPERATIVO 

Al tratarse de un Área Natural Protegida en categoría de Corredor Biológico Multifuncional, 

y reconociendo los derechos, usos y costumbres preexistentes, forman parte del Área Natural 

Protegido todos los actores directamente involucrados en el territorio, específicamente: 

propietarios privados y ejidatarios, avecindados, colonos, productores, prestadores de 

servicios, autoridades locales, investigadores académicos y  grupos constituidos con injerencia 

en el territorio (mención indicativa, pero no limitativa). Esto significa que cada persona o 

agrupación que realiza alguna actividad en el territorio del ANP forma parte de este nivel 

operativo, excepto quienes ingresan en calidad de clientes, visitantes, turistas o 

transeúntes. Asimismo, las actividades que se realizan sobre el territorio, cualquiera que 

sea su naturaleza incluidas las de autoconsumo y subsistencia, debe considerarse una 

actividad que debe ser registrada ante la Dirección del ANP, incluyendo datos que permitan 

evaluar su impacto en el entorno ecológico y social.  

Al tratarse un Área Natural Protegida de un objeto de interés público, deberá incorporarse a los 

directamente involucrados en las dinámicas de la conservación, registrando en un primer 

momento toda actividad sobre el entorno, para posteriormente conducir estratégicamente 

un aprovechamiento ordenado, hasta alcanzar la vocación óptima del aprovechamiento 

sustentable de los recursos disponibles para el bien común. 

El nivel operativo participará de la administración del ANP al conocer y acatar las directrices 

y restricciones sobre los recursos naturales, así como impulsando actividades de bajo 



 

PROGRAMA DE MANEJO DEL ÁREA NATURAL PROTEGIDA  
EN LA CATEGORÍA DE CORREDOR MULTIFUNCIONAL ARCHIPIÉLAGO DE  
BOSQUES Y SELVAS DE LA REGIÓN CAPITAL DEL ESTADO DE VERACRUZ 

 

 
215  

 

impacto y de restauración del entorno, la protección de los valores ecológicos con que 

dispone el territorio, y colaborando para todo ello con el organismo representativo de su 

polígono o isla.  

El nivel operativo tiene la responsabilidad de generar la información que permita el 

reconocimiento del estado que guarda el ecosistema, así como de vigilar que no se 

transgreda el equilibrio ecológico, adoptar medidas de prevención de contingencias y de 

acción durante las mismas. A cambio, se verá beneficiado mediante la acumulación de 

recursos naturales que puedan ser explotados de manera racional, sostenible y sustentable, 

así como accediendo a beneficios como el pago por servicios ambientales y demás 

instrumentos económicos que confluyan para retribuir su colaboración. 

Dentro del esquema administrativo, en el nivel operativo recaen las siguientes funciones: 

 Proporcionar por medio del organismo representativo o directamente a la dirección 

del ANP, información personal y relativa a su relación con el territorio (datos de 

contacto, extensiones y características de su posesión, territorio en usufructo o 

vivienda) y notificar de cualquier cambio en dicho estatus (compra, venta, 

traspaso, arrendamiento, fraccionamiento, lotificación, construcción, desmonte, 

entre otros). 

 Proporcionar por medio del organismo representativo o directamente a la dirección 

del ANP, información relativa a actividades que realice en el territorio o de 

aprovechamiento de los recursos naturales disponibles.  

 Participar en la elección y renovación de representantes en el organismo 

representativo, así como manifestar a dicha instancia cualquier requerimiento de 

intervención o actualización de información. 

 Brindar facilidades a autoridades y a la Dirección del ANP para realizar inspecciones, 

monitoreo e inventarios del ecosistema y de las actividades que se realizan, así como 

a otras instituciones que cuenten con aval por escrito de la dirección del ANP o 

autoridades correspondientes para realizar estas actividades.  

 Implementar acciones de conservación sobre los relictos de vegetación en 

propiedades del territorio, así como acciones de restauración o saneamiento. Esto 

incluye evitar la tala de árboles, desmonte y cacería, así como notificar al órgano 

representativo o a la dirección del ANP cuando se considere inevitable alguna de estas 

acciones. 
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 Implementar acciones de prevención de contingencia antrópicas y naturales, 

obteniendo de la Dirección del ANP capacitación para ello, e integrando brigadas 

locales de respuesta a contingencias. 

 Registrar y notificar al organismo representativo de avistamientos de especímenes 

nativos, migrantes o exóticos, así como de cambios en el paisaje o en los recursos 

naturales. 

 Notificar al organismo representativo de cualquier acuerdo que haya realizado con 

particulares, personas morales o cualquier sociedad para realización de actividades 

dentro del ANP.  

 Colaborar en el establecimiento de señalética y de linderos cuando y donde se 

hubieran estos programados. 

 Recibir información del organismo representativo y de la dirección del ANP acerca de 

las gestiones que se realicen, así como del estado de los asuntos tratados con 

influencia en el territorio. 

 Recibir apoyo del organismo representativo y de la dirección del ANP para acceder a 

beneficios como programas de subsidios, capacitación, pago por servicios 

ambientales, instrumentos económicos, ecotécnias, negocios sustentables o 

cualquier otro estímulo aplicable.  
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7. REGLAMENTO DEL ANP 

Regla 1. Las presentes reglas administrativas son de observancia general y obligatorias para 

todas las personas físicas o morales que realicen obras o actividades dentro del Corredor 

Biológico Multifuncional: Archipiélago de Bosques y Selvas de la Región Capital del Estado 

de Veracruz, localizado en los municipios de: Banderilla, Xalapa, Emiliano Zapata, 

Tlalnelhuayocan y Coatepec, en la zona centro del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 

con una superficie de 5,580 hectáreas. 

Regla 2. La aplicación de las presentes reglas corresponde a la Secretaría de Medio 

Ambiente del Estado de Veracruz, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras 

dependencias del poder Ejecutivo Estatal y Ejecutivo Federal. 

Regla 3. Todo usuario de los recursos naturales del ANP deberá contar con los permisos de 

las autoridades correspondientes y estar en concordancia con los usos permitidos en la 

zonificación establecida en el área. 

Regla 4. Todos los usuarios, prestadores de servicios turísticos y visitantes del Corredor 

Biológico Multifuncional: Archipiélago de Bosques y Selvas de la Región Capital del Estado 

de Veracruz, deberán recoger y llevar consigo la basura generada durante el desarrollo de 

sus actividades y depositarla en los sitios destinados para ello. 

Regla 5. Cualquier persona que para el desarrollo de sus actividades dentro del Corredor 

Biológico Multifuncional: Archipiélago de Bosques y Selvas de la Región Capital del Estado 

de Veracruz requiera de una concesión, autorización, o permiso, estará obligada a 

presentarla cuantas veces le sea requerida por la Dirección del área natural protegida, y la 

Procuraduría del Medio Ambiente del Estado de Veracruz. 

Regla 6. Los visitantes, prestadores de servicios turísticos y en general todo usuario del Área 

Natural Protegida, deberán cumplir con las siguientes obligaciones: 

I. Hacer uso exclusivamente de las rutas y senderos establecidos; 

II. Respetar la señalización y la subzonificación; 

III. Atender las observaciones y recomendaciones formuladas por la Dirección, relativas 

a asegurar la protección y conservación de los ecosistemas; 
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IV. Brindar el apoyo y las facilidades necesarias para realizar labores de inspección, 

vigilancia, protección y control, así como en situaciones de emergencia o 

contingencia; 

V. Hacer del conocimiento de la Dirección del Área y del Organismo Representativo 

sobre las irregularidades que hubieren observado durante su estancia en el Área 

Natural Protegida, y  

VI. Responsabilizarse de cualquier daño al ecosistema o a las instalaciones de apoyo del 

Área protegida, derivadas del desarrollo de cualquiera de sus actividades. 

Regla 7. La Dirección del ANP a través de los organismos representativos y del nivel 

operativo podrá solicitar a los visitantes o prestadores de servicios turísticos la información 

que a continuación se describe, con la finalidad de realizar las recomendaciones necesarias 

en materia de manejo de residuos sólidos, prevención de incendios forestales y protección 

de los elementos naturales presentes en el área; así como en materia de protección civil y 

protección al turista: 

I. Descripción de las actividades a realizar. 

II. Tiempo de estancia. 

III. Lugar a visitar. 

IV. Origen del visitante. 

Regla 8. Se requerirá de autorización de la SEDEMA, por conducto de la Dirección del 

Archipiélago de Bosques y Selvas de la Región Capital, para la realización de las siguientes 

actividades: 

I. Actividades comerciales dentro de áreas naturales protegidas.  

II. Actividades turístico recreativas dentro de áreas naturales protegidas, en todas sus 

modalidades, y  

III. Filmaciones, actividades de fotografía, captura de imágenes o sonidos con fines 

comerciales en áreas naturales protegidas. 

Regla 9. La vigencia de las autorizaciones a que se refiere la regla anterior será: 

I. Por un año, para actividades comerciales; 

II. Por dos años, para la prestación de servicios turísticos, y 
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III. Por el periodo que dure el trabajo, para filmaciones o captura de imágenes o sonidos 

por cualquier medio, con fines comerciales que requieran más de un técnico 

especializado. 

Regla 10. Las autorizaciones emitidas por la SEDEMA, por conducto de la dirección del 

Archipiélago, para la realización de actividades turísticas recreativas o para la venta de 

alimentos y artesanías dentro del área protegida podrán ser prorrogadas por el mismo 

período por el que fueron otorgadas, conforme a las disposiciones jurídicas aplicables. 

Regla 11. Con la finalidad de proteger los recursos naturales y brindar el apoyo necesario, 

se deberán remitir a la Dirección del ABSRC: 

I. Investigación sin colecta o manipulación de ejemplares de especies no consideradas en 

riesgo. 

II. Educación ambiental que no implica ninguna actividad extractiva. 

III. Monitoreo sin colecta o manipulación de especímenes de especies no consideradas en 

riesgo. 

IV. Filmaciones, actividades de fotografía, la captura de imágenes o sonidos por cualquier 

medio, con fines científicos, culturales o educativos, que requieran de equipos 

compuestos por más de un técnico especializado como apoyo a la persona que opera el 

equipo principal. 

V. Aviso para realizar actividades de investigación con colecta o manipulación de 

ejemplares de flora y fauna silvestre. Independientemente del aviso a que se refiere esta 

fracción, el interesado deberá contar con la autorización correspondiente en términos 

de la Ley General de Vida Silvestre y su Reglamento. 

Estructura Administrativa del ANP avisos para realizar las siguientes actividades: 

Regla 12. Se requerirá de autorización por parte de la Secretaría de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales (SEMARNAT), de conformidad con las disposiciones legales aplicables, 

para la realización de las siguientes actividades: 

I. Colecta de recursos biológicos forestales, con fines científicos; 

II. Colecta de ejemplares, partes y derivados de vida silvestre con fines de investigación 

científica y propósitos de enseñanza, en todas sus modalidades; 

III. Registro de Unidades de Manejo para la Conservación y Aprovechamiento de la Vida 

Silvestre, y  
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IV. Manejo, control y remediación de problemas asociados a ejemplares y poblaciones 

que se tornen perjudiciales. 

Regla 13. Se requerirá de concesión del Ejecutivo Federal, a través de la Comisión Nacional 

del Agua, para la realización de las siguientes actividades: 

I. Aprovechamiento de aguas superficiales, y 

II. Aprovechamiento de aguas subterráneas, conforme a lo previsto por los artículos 18, 

primer párrafo y 42, fracción I de la Ley de Aguas Nacionales. 

Regla 14. Para el desarrollo de actividades en territorio del ANP, el promovente deberá 

obtener la anuencia del dueño o poseedor del predio, cuando se trate de terrenos de 

propiedad privada o ejidal. 

Regla 15. Los prestadores de servicios turísticos que pretendan desarrollar actividades 

turísticas dentro del Área Natural Protegida, deberán cerciorarse de que su personal y los 

visitantes que contraten sus servicios, cumplan con lo establecido en las presentes reglas. 

La estructura administrativa del ANP no se hará responsable por los daños que sufran los 

visitantes o usuarios en sus bienes, equipos o integridad física, ni de aquellos causados a 

terceros, durante la realización de sus actividades dentro del Área Natural Protegida. 

Regla 16. Los prestadores de servicios turísticos se obligan a informar a los usuarios que 

están ingresando a un Área Natural Protegida, en la cual se desarrollan acciones para la 

conservación de los recursos naturales y la preservación del entorno natural; asimismo, 

deberán hacer de su conocimiento la importancia de su conservación y la normatividad que 

deberán acatar durante su estancia, pudiendo apoyar esa información con material gráfico 

y escrito. 

Regla 17. Los prestadores de servicios deberán contar con un seguro de responsabilidad 

civil y de daños a terceros, con la finalidad de responder de cualquier daño o perjuicio que 

sufran en su persona o en sus bienes los visitantes, así como de los que sufran los vehículos 

y equipo, o aquellos causados a terceros durante su estancia y desarrollo de actividades. 

Regla 18. El uso turístico y recreativo dentro del Área Natural Protegida se llevará a cabo 

bajo los criterios establecidos en el presente instrumento, y siempre que: 

I.  De acuerdo al concepto básico de turismo de bajo impacto ambiental, no se 

provoque una alteración significativa a los ecosistemas; 
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II.  Preferentemente tengan un beneficio directo para los pobladores locales, y 

III.  Promueva la educación ambiental. 

Regla 19. Los grupos de visitantes podrán contratar a un guía, preferentemente local, quien 

será responsable del grupo. El guía deberá cumplir, según corresponda, con lo establecido 

en las siguientes Normas Oficiales Mexicanas: 

I. NOM-08-TUR-2002. Que establece los elementos a que deben sujetarse los guías 

generales y especializados en temas o localidades específicas de carácter cultural.  

II. NOM-09-TUR-2002. Que establece los elementos a que deben sujetarse los guías 

especializados en actividades específicas. 

III. NOM-011-TUR-2001. Requisitos de seguridad, información y operación que deben 

cumplir los prestadores de servicios turísticos de turismo de aventura. 

Regla 20. El prestador de servicios turísticos recreativos deberá designar un guía quién será 

responsable de un grupo, el guía deberá contar con conocimientos básicos sobre la 

importancia y conservación del Área Natural Protegida. 

Regla 21. Las actividades de campismo dentro del Área Natural Protegida se podrán realizar 

únicamente dentro de las subzonas definidas para ello y estarán prohibidas las siguientes 

actividades: 

I. Excavar, nivelar, cortar o desmontar la vegetación del terreno donde se acampe, y 

II. Erigir instalaciones permanentes de campamento. 

Regla 22. Las fogatas podrán realizarse únicamente dentro de las áreas destinadas para ello 

y con madera muerta o leña recolectada en esa subzona, siempre y cuando se realicen de 

conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, que 

establece las especificaciones técnicas de métodos de uso del fuego en los terrenos 

forestales y en los terrenos de uso agropecuario. 

Regla 23. Todo investigador que ingrese al Área Natural Protegida con el propósito de 

realizar colecta con fines científicos deberá contar con la autorización pertinente a sus 

actividades y hará llegar a la Dirección del ANP una copia de los informes resultantes de su 

investigación. 

Regla 24. Con objeto de garantizar la correcta realización de las actividades de investigación 

científica y salvaguardar la integridad de los ecosistemas y de los investigadores, éstos 
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últimos deberán sujetarse a los lineamientos y condicionantes establecidos en la 

autorización respectiva, y observar lo dispuesto en el Decreto de Creación del Área 

Protegida, el presente instrumento, la Norma Oficial Mexicana NOM-126-SEMARNAT-2000 

por la que se establecen las especificaciones para la realización de las actividades de colecta 

científica de material biológico de especies de flora y fauna silvestres y otros recursos 

biológicos en el territorio nacional, y demás disposiciones jurídicas aplicables. 

Regla 25. Los investigadores no podrán extraer partes del acervo cultural e histórico del 

Área Natural Protegida, así como ejemplares de flora, fauna, suelo, fósiles, rocas o 

minerales, salvo que cuenten con la autorización por parte de las autoridades 

correspondientes. 

Regla 26. La investigación y colecta científica de vida silvestre en el Área Natural Protegida 

se llevará a cabo con el consentimiento previo, expreso e informado del propietario o 

poseedor legítimo donde ésta se realice.  

Regla 27. Las autorizaciones de colecta no amparan el aprovechamiento para fines 

comerciales, ni de utilización en biotecnología, en caso contrario, se regirá por las 

disposiciones que resulten aplicables. 

Regla 28. Las actividades de colecta científica estarán restringidas a los sitios y especies 

especificadas en la autorización correspondiente y con apego a la subzonificación 

establecida en el presente instrumento; en caso de organismos capturados 

incidentalmente, deberán ser liberados en el sitio de la captura. 

Regla 29. Quienes realicen actividades de colecta científica de vida silvestre dentro del ANP, 

deberán destinar al menos un duplicado del material biológico colectado a la dirección del 

ANP, al organismo representativo cuando cuente con instalaciones para recibirlo, o a 

instituciones o colecciones científicas mexicanas, en términos de lo establecido por la LGVS. 

Regla 30. El establecimiento de campamentos para actividades de investigación, quedará 

sujeto a los términos especificados en la autorización. 

Regla 31. El aprovechamiento de leña para uso doméstico deberá provenir de arbolado 

muerto derribado por fenómenos naturales y limpia de monte, asimismo, deberá sujetarse 

a lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SEMARNAT-1996, Que establece 

los procedimientos criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte 

y almacenamiento de leña para uso doméstico. 
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Regla 32. La reforestación de áreas degradadas o aquellas cuyo uso de suelo sea de vocación 

forestal o preferentemente forestal, se realizará de preferencia con especies nativas o de 

acuerdo con lo estipulado en Programas de Restauración diseñados para el ANP. 

Regla 33. Las actividades de aprovechamiento de flora y fauna silvestre se permitirán previo 

el establecimiento y funcionamiento de una Unidad de Manejo de Vida Silvestre (UMA), y 

deberá realizarse conforme a las disposiciones legales establecidas en la LGEEPA, LGVS, sus 

reglamentos, y a las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, garantizando así, la 

permanencia y reproducción de las especies aprovechadas. 

Regla 34. La construcción de infraestructura en las subzonas donde se permita, será acorde 

con el entorno natural del Área de Protección, empleando preferentemente ecotécnias, 

materiales tradicionales de construcción propios de la región, así como diseños que no 

destruyan ni modifiquen el paisaje ni los recursos naturales evitando la dispersión de 

residuos, cualquier perturbación de áreas adyacentes y deberá cumplir las disposiciones 

legales aplicables. 

Regla 35. El mantenimiento de caminos ya existentes podrá llevarse a cabo, siempre que 

éstos no se amplíen. 

Regla 36. El desarrollo de actividades de turismo será de bajo impacto ambiental de tal 

manera que se respete la integridad del ecosistema. 

Regla 37. El desarrollo de actividades de agricultura, Agroforestería y silvopastoriles se realizará 

de manera tal que sea compatible con la conservación del ecosistema. La producción de café 

bajo sombra en ecosistemas de Bosque Mesófilo de Montaña recibirá una atención y 

seguimiento particular. 

Regla 38. El desarrollo de actividades de aprovechamiento de recursos hídricos se deberá 

realizar atendiendo a los criterios de preservación o restauración de la cobertura vegetal, a 

fin de asegurar la permanencia de la fuente de abastecimiento. 

Regla 39. En esta zona está prohibido el desarrollo de proyectos habitacionales como 

fraccionamientos, construcciones masivas de casas de interés social, y el establecimiento 

de reservas territoriales. Se aplicarán los criterios establecidos por la Ley Estatal de 

Desarrollo Urbano y Vivienda para el Estado de Veracruz en lo referente a Reservas 

Ecológicas Restrictivas 
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Regla 40. Solo están permitidas las construcciones de casa habitación para solventar las 

necesidades de los propios dueños de los predios y deberá determinarse un Coeficiente de 

Uso del Suelo para autorizar edificaciones requeridas por el crecimiento natural de la 

población dentro del ANP. 

Regla 41. No se permitirá la instalación de tiraderos de basura. 

Regla 42. Se permitirá el establecimiento de infraestructura de bajo impacto para oficinas, 

laboratorios, casetas de vigilancia, vías de acceso, áreas de esparcimiento, museos de sitio 

o parques de visita solamente en las subzonas determinadas en el Programa de Manejo del 

ANP e implementando las medidas necesarias para neutralizar cualquier impacto ambiental 

derivado de estas instalaciones. 

Regla 43. Se tomarán medidas de conservación ambiental, como son la prevención de 

contaminación de acuíferos, afectación a plantas y animales silvestres, construcciones 

armónicas con el paisaje y eliminación de la presión humana hacia las islas del archipiélago. 

Regla 44. Con la finalidad de conservar los ecosistemas y la biodiversidad del Área Natural 

Protegida, así como delimitar y ordenar territorialmente la realización de actividades dentro 

del mismo, se establecen las siguientes subzonas: 

I. Subzona de uso restringido cuya superficie es de 719 hectáreas y está conformada 

por seis polígonos. 

II. Subzona de Preservación, con una superficie de 809.61 hectáreas y comprendida por 

ocho polígonos. 

III. Subzona de Uso Tradicional, con una superficie de 2480.02 hectáreas comprendida 

por 13 polígonos. 

IV. Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales, con una 

superficie de 222.86 hectáreas comprendida por dos polígonos. 

V. Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Ecosistemas, con una superficie de 

875.57 hectáreas comprendida por 11 polígono. 

VI. Subzona de Aprovechamiento Especial, con una superficie de 38.50 hectáreas y 

conformado por un polígono. 

VII. Subzona de Uso Público, con una superficie de 132.01 hectáreas y comprende dos 

polígonos. 

VIII. Subzona de Asentamientos Humanos, con una superficie de 192.36 hectáreas 

comprendida por 14 polígonos. 



 

PROGRAMA DE MANEJO DEL ÁREA NATURAL PROTEGIDA  
EN LA CATEGORÍA DE CORREDOR MULTIFUNCIONAL ARCHIPIÉLAGO DE  
BOSQUES Y SELVAS DE LA REGIÓN CAPITAL DEL ESTADO DE VERACRUZ 

 

 
225  

 

IX. Subzona de Restauración, cuya superficie es de 110.64 hectáreas, y está compuesto 

por cinco polígonos 

Regla 45. El desarrollo de las actividades permitidas y no permitidas dentro de las subzonas 

a que se refiere la regla anterior, se estará a lo previsto en el apartado 5.6.3 Zonificación y 

políticas de manejo del presente instrumento. 

Regla 46.  En el Corredor Ecológico Multifuncional Archipiélago de Bosques y Selvas de la 

Región Capital del Estado de Veracruz queda prohibido: 

I. El desmonte de relictos de vegetación primaria, y  

II. Fundación de nuevos centros de población 

Regla 47. La inspección y vigilancia del cumplimiento de las presentes Reglas y demás 

ordenamiento aplicables corresponde al Gobierno del Estado de Veracruz para lo cual se 

apoyará en la Estructura Administrativa planteada en este instrumento, sin perjuicio de las 

atribuciones que correspondan a otras dependencias del Ejecutivo Estatal y Federal. 

Regla 48. Toda persona que tenga conocimiento de alguna infracción o ilícito que pudiera 

ocasionar algún daño a los ecosistemas del ANP, deberá notificar a las autoridades 

competentes dicha situación, preferentemente por la vía de la estructura administrativa del 

ANP, para que se realicen las acciones jurídicas correspondientes. 

Regla 49. La vigilancia dentro del ANP se realizará con la colaboración de los ayuntamientos 

de Banderilla, Coatepec, Emiliano Zapata, Tlalnelhuayocan y Xalapa, así como por la 

Dirección del área y podrá apoyarse también en instituciones federales, estatales y 

municipales del Sector Medio Ambiente y en agencias de Seguridad Pública, previo acuerdo 

de trabajo. Así como grupos de ciudadanos organizados que demuestren el interés y la 

capacidad para realizar la actividad de vigilancia junto con el personal de la secretaria de 

medio ambiente del estado de Veracruz. El personal vigilante tendrá la obligación de 

identificarse ante las personas que sean objeto de inspección y éstas estarán obligadas a 

otorgar las facilidades necesarias a dicho personal. 

Regla 50. Las violaciones al presente instrumento serán sancionadas de conformidad con lo 

dispuesto en la Ley Estatal de Protección al Ambiente, Ley General de Equilibrio Ecológico y 

la Protección al Ambiente; en el Título Vigésimo Quinto del Código Penal Federal, Delitos 

contra el Ambiente y la Gestión Ambiental; y demás disposiciones legales aplicables.  
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8. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 

En el Programa Operativo Anual (POA) se expresan los objetivos y metas a alcanzar en 

un año. Mediante el POA es posible organizar las actividades a realizar en el Área Natural 

Protegida durante el periodo elegido, considerando para ello el presupuesto a ejercer en su 

operación. Este instrumento también será de utilidad para gestionar el presupuesto del 

Archipiélago de Bosques y Selvas de la Región Capital, teniendo en cuenta las necesidades 

y expectativas de cada una de las zonas del polígono. Con la planeación anual de las 

actividades será posible llevar a cabo el seguimiento y la evaluación de acciones, lo que a 

su vez permitirá hacer ajustes y tomar medidas orientadas a propiciar la Conservación y 

Restauración del área.  

8.1 METODOLOGÍA  

La elaboración del Programa Operativo Anual (POA) por parte de la dirección del área, 

deberá observar las acciones contenidas en los componentes del presente Programa de 

Manejo, los cuales se encuentran clasificados en corto, mediano y largo plazos y de acción 

Permanente, para seleccionar las que habrán de ser iniciadas y cumplidas en un año. Tendrá 

que considerarse que aun cuando haya acciones a mediano o largo plazos, algunas de ellas 

deberán tener inicio desde el corto plazo. Para definir prioridades en cuanto a las acciones 

a realizar, se propone la utilización de la metodología de Planificación de Proyectos 

Orientada en Objetivos y metas (ZOPP por sus siglas en alemán).  

La planificación es mediante un marco lógico, en el que se presentan los objetivos y metas, 

al mismo tiempo que los indicadores que permitirán medir el avance del resultado 

estratégico; en otras palabras, sirve para coordinar entre sí las actividades, su secuencia 

cronológica y los recursos empleados. Desde esta perspectiva, los componentes con los 

cuales se construirá el Programa Operativo Anual estarán acordes al Programa de Manejo.  

8.2 CARACTERÍSTICAS DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) 

El POA consta de cinco apartados que deberán respetar lo dispuesto en el Programa de 

Manejo:  

 Datos generales del Área Natural Protegida, en los que se describen las características 

generales del Archipiélago de Bosques y Selvas de la Región Capital del Estado de 

Veracruz. 
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 Diagnóstico consistente en la identificación de fortalezas, oportunidades, debilidades 

y amenazas que enfrenta el Archipiélago, que constituye el marco lógico para la toma 

de decisiones en la planeación de las actividades, metas y objetivos.  

 Los proyectos que conforman el POA, se desglosan en las acciones y metas de cada 

uno.  

 Descripción de actividades que permitirán la concreción de los objetivos y metas.  

 Matriz de fuente de recursos por actividad, en la que identificarán las aportaciones 

de cada una de las instituciones involucradas en el desarrollo del POA y el costo 

monetario total de actividades.  

Con la elaboración y entrega de los POA en forma oportuna, será posible alinear los objetivos, 

las actividades y las unidades de medida hacia los objetivos y metas institucionales. Pero los 

más importantes, permitirá gestionar los recursos necesarios y plenamente justificados 

para la óptima operación de la Dirección del ANP. 

8.3 SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PROGRAMA OPERATIVO 
ANUAL 

Para verificar los avances en el desarrollo del Programa Operativo Anual, se proponen 

fechas para la elaboración de los reportes de avances en las acciones programadas; estos 

avances deberán ser registrados en los formatos pertinentes que al efecto elabore la 

Dirección del área con una periodicidad cuatrimestral, de conformidad con el siguiente 

calendario:  

Cuadro 98. Fechas para la elaboración de los reportes de avances. 

Periodo a informar (Cuatrimestre) Fecha de entrega del reporte  

Enero - abril Del 1 al 10 de mayo  

Mayo - agosto Del 1 al 10 de septiembre  

Septiembre - diciembre Del 15 al 25 de diciembre 

 
Los informes deberán reflejar las actividades, unidades de medida, y metas planteadas para 

el periodo en cuestión; dado que se trata de reportes oficiales, deberán llevar la firma del 

responsable de cada información o del titular del área. Los datos proporcionados cada 

cuatro meses permitirán elaborar, entre otras cosas, los informes de gestión y desempeño 

institucional.  
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9. EVALUACIÓN DE LA EFECTIVIDAD 

De acuerdo con el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés), una 

premisa fundamental es que las Áreas Naturales Protegidas deben permanecer seguras a 

perpetuidad, con la finalidad de conservar sus valores biológicos y culturales. Sin embargo, 

existe evidencia de fallas en muchos sistemas de áreas protegidas, ya que muchas son 

degradadas y destruidas (WWF, 2002). 

Ante esto, muchas instituciones han diseñado modelos de evaluación de la efectividad. El 

Archipiélago de Bosques y Selvas de la Región Capital de Veracruz cuenta con la ventaja que 

en la región se encuentran instituciones con capacidad técnica y compromiso para 

favorecer la efectividad en el manejo del ANP, por lo que es conveniente que se procuren 

sinergias para apoyar no solo la operación del ANP, sino también la evaluación periódica de 

resultados. 

Asimismo, dada la naturaleza del ANP en cuanto a sus capacidades técnicas y financieras para 

atender el espacio geográfico y la diversidad de elementos presentes, se adopta el “Sistema de 

Evaluación Rápida” desarrollado por la WWF como un mecanismo adecuado para dar 

seguimiento al cumplimiento de objetivos. Un estándar en estos métodos de evaluación 

consiste en la evaluación en toda y cada una de las etapas de la operación (Figura 38). 

 

Figura 38. Marco de referencia para el Sistema de Evaluación Rápida en ANP. Fuente: WWF, 2002. 
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Este marco de referencia comprende que el manejo inicia con una visión, dentro de un 

contexto de status actual y presiones, que posteriormente pasa por un proceso de 

planificación y asignación de recursos, y como resultado de las acciones de manejo produce 

bienes y servicios. (WWF, 2002). 

El modelo teórico para la evaluación rápida nos propone campos básicos para la operación 

orientada a resultados que deben incluirse en un proceso de evaluación: Contexto, 

Planificación, Insumos, Proceso de manejo, Productos y Resultados. Para el caso específico 

del ABSRC se propone abordar algunos de estos campos e incluir otros cuya aplicación 

incide directamente en el éxito del manejo del ANP, mientras algunos se dejan de lado pues 

pertenecen al campo de la política pública o bien, porque se atienden mediante 

ordenamientos de mayor escala. 

9.1 OBJETIVOS  

¿A dónde queremos llegar? 

En este punto, el enfoque es sobre los resultados deseados para el sistema de áreas protegidas o 

el área individual, es decir, la visión por la cual el sistema o área se estableció. En el análisis final, 

la evaluación de objetivos es la prueba verdadera de la efectividad de manejo. 

Este apartado debemos comparar cómo los resultados generados han cumplido con los 

estándares marcados en los siguientes planteamientos: 

 Objetivos nacionales de las ANP 

 Objetivos estatales de las ANP 

 Objetivos de los corredores biológicos multifuncionales 

 Objetivos generales y específicos del ABSRC 

Por ser el nivel más amplio de la evaluación, debe realizarse al final de la evaluación, cuando se 

cuenta con todas las variables siguientes. Se recomienda realizarla cada periodo de un año y 

deben incluirse sus resultados en la planeación del Programa Operativo Anual del siguiente 

periodo. Es probable que durante el primer año de operación no se alcancen resultados 

significativos en este componente de evaluación, sin que ello represente una anormalidad o 

deficiencia en el manejo. Sin embargo, en el mediano plazo deberán verse reflejados alcances en 

la persecución de objetivos, de lo contrario la operación y probablemente la misma evaluación 

esté presentando deficiencias que deban revisarse y corregirse.  
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9.2 INSUMOS  

¿Qué recursos necesitamos? 

¿Hay recursos suficientes con relación a los objetivos de manejo del área? ¿Se ha 

postergado el cumplimiento de algún objetivo o actividad por carencia de recursos?  Se 

considera la disponibilidad de personal, fondos, equipo y las facilidades requeridas en las 

oficinas centrales o en el área. Además, contempla la importancia de los socios, 

contrapartes e involucrados directos e indirectos. 

Es conveniente evaluar los gastos administrativos y, por otra parte, analizar el costo en 

función de objetivos o productos específicos alcanzados. Esto ayudará a determinar la 

medida en que la operación, por un lado, y los productos por el otro, absorben o requieren 

recursos. Asimismo, las gestiones para procurar la disponibilidad de recursos podrán indicar 

en cierto momento si una insuficiencia de recursos depende de factores en el contexto o de 

deficiencias en la administración del ANP. 

Esta evaluación debe realizarse cada año, y debe considerar al menos variables para los 

siguientes componentes: 

 Acciones de gestión de recursos  

 Recursos disponibles en el periodo evaluado 

 Recursos ejercidos en los gastos administrativos 

 Recursos ejercidos en el periodo evaluado para el logro de resultados específicos 

 Recursos ejercidos por polígono o Isla 

9.3 PROCESO 

¿Cómo lo hacemos?  

Se analiza la suficiencia de procedimientos y sistemas gerenciales con relación a los 

objetivos de manejo. La evaluación involucrará una variedad de indicadores sobre la 

suficiencia o insuficiencia de procesos. Por ejemplo, la eficiencia de los procesos debe 

medirse respecto a si esto aportaron mejoras a la operación, si consisten en un mero 

trámite, o si deberían transferirse a un área distinta; Si se atendieron actividades en el 

periodo no contempladas por procesos y se tuvo que improvisar, será conveniente elaborar 

nuevos procesos; finalmente, debe existir un mecanismo que permita la incorporación de 

correcciones o adaptaciones en el trayecto, provenientes de observaciones por parte de los 

involucrados directos e indirectos como parte de un proceso de mejora continua.  
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 Procesos efectivos 

 Procesos suficientes 

 Mejora continua 

Esta evaluación puede realizarse en periodos semestrales por lo menos los primeros tres 

años, a fin de adecuar los procedimientos conforme la marcha. Posteriormente, podrá 

realizarse una vez cada año conforme se estabilice la operatividad del ANP. 

9.4 PRODUCTOS Y RESULTADOS 

¿Qué hicimos? 

La evaluación de productos y resultados contempla las actividades de la administración y 

examina la implementación de los programas de trabajo, así como el progreso hacia las 

metas y objetivos generales. Esto significa sintetizar los resultados del ejercicio del 

Programa Operativo Anual (POA) que se relacionan directamente con los Objetivos del ANP 

(primer indicador de la evaluación).  

La determinación de avances conforme al POA debe realizarse cada semestre durante los 2 

primeros años, posteriormente puede consolidarse dicha evaluación cada ciclo anual. Por 

su parte, la evaluación de productos y resultados en su conjunto debe realizarse 

anualmente, teniendo en consideración que la mayoría de objetivos de escala más amplia 

solo podrán alcanzarse hasta el mediano y largo plazo. Sin embargo, el ejercicio de 

evaluación debe indicarnos si las contingencias son más demandantes que la persecución 

de objetivos, o bien, si se ha desviado el desempeño operativo mediante trabas 

burocráticas, pérdidas de tiempo o carencia de recursos, entre otros posibles factores. 

De esta manera, esta evaluación debe referir a diversas variables: 

 Cumplimiento del POA 

 Programas correctivos implementados 

 Contingencias atendidas no sistematizadas  

 Relación de impacto de las acciones con resultados y objetivos generales 

 Construcción de nuevas relaciones para lograr los objetivos del Programa de Manejo 

Otras categorías que pueden integrarse a los ejercicios de evaluación, conforme se 

requieran o se vuelvan significativas, son: 
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 Evaluación de desempeño del personal administrativo y operativo 

 Evaluación de la Opinión pública y de los usuarios del área 

 Evaluación de reincidencias de contingencias antropogénicas por polígono e islas del ANP 

 Evaluación y actualización del Programa de Manejo 

 Evaluación de actividades productivas por polígono o isla 

 Grado de Cumplimiento de Programa de capacitación 

9.5 ESCALAS, CICLOS DE LA EVALUACIÓN 

En este proceso de evaluación permanente y cíclica, deberá trabajarse de forma 

coordinada con los organismos representativos de cada Polígono o Isla, quienes deberán 

ejercer sus propios esfuerzos de evaluación siguiendo los lineamientos aquí estipulados 

para contribuir con ello en la evaluación del ANP en su conjunto, adaptándose a las 

diferencias en la operación de cada espacio y analizando las necesidades de reforzar de 

forma diferenciada procesos particulares en cada Polígono o Isla. Este método cuenta con 

tres niveles de profundidad de la evaluación que dependen de las condiciones, recursos y 

necesidades del ANP:  

Nivel 1: Requiere poca o ninguna recolección adicional de datos, pero usa la información 

disponible para evaluar el contexto de la red de áreas protegidas o el área individual, la 

formación o consolidación de una estructura administrativa, además de la suficiencia de 

insumos y procesos básicos. Este puede incluir una evaluación limitada de productos.  

Nivel 2: Se combinan el análisis del Nivel 1 con un monitoreo parcial de Productos y 

Resultados de manejo. 

Nivel 3: Se enfatiza el monitoreo y evaluación del cumplimiento de los objetivos de manejo, 

a través del análisis de Productos y Resultados, sin menospreciar el análisis del insumos y 

procesos. Es deseable que las evaluaciones de este nivel arrojen resultados significativos sobre 

valores sustantivos en el ANP y datos técnicos que constituyan conocimiento científico, 

materiales de divulgación y vinculación efectiva. 

Se sugiere que las evaluaciones del primer año de operación procuren atender por lo menos los 

dos primeros niveles, analizando los componentes de Procesos e Insumos, además de describir 

la conformación de la estructura Administrativa para el ANP, a lo cual deberá dedicarse el 

primer año de operaciones. La administración del ANP podrá definir cuándo se cuente con 

condiciones para profundizar más el nivel de la evaluación. En caso que después del tercer año 
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de operación no se cuente con productos o con registros de acciones (productos y resultados) 

para evaluar al nivel 3, deberá expedirse un informe detallado que explique esa situación y 

gestionarse condiciones para hacer efectiva la implementación de este Programa de Manejo. 

Es importante que el organismo administrativo mantenga seguimiento permanente de las 

acciones que se impulsan. La existencia de registros adecuados de la ejecución de 

procedimientos, de indicadores operativos, así como el enriquecimiento del Sistema Integral 

de Monitoreo, deberán advertir a la Administración del ANP si se están produciendo elementos 

suficientes para realizar la evaluación a fin de ciclo. En caso contrario, habrán de tomarse 

medidas correctivas a fin de generar registros que indiquen las causas de por qué no se generan 

indicadores suficientes o elaborar planes correctivos que subsanen dichas carencias.  

9.6 RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN 

Cada ciclo de evaluación (semestral o anual), deberá producir un documento con 

información cuantitativa y/o cualitativa que exponga la metodología de la evaluación, los 

indicadores considerados y los resultados alcanzados. Es importante que dicho documento 

cuente con la legitimidad, tanto de los actores operativos del ANP, como de los niveles de 

representatividad y de gestión, lo cual puede ser mediante firmas en el documento 

producido, la inclusión de listas de participación en el proceso u otro mecanismo que 

confirme que los indicadores analizados son avalados por los actores directamente 

involucrados. Dicho documento deberá ser remitido al Gobierno del Estado para su 

conocimiento y deberán resguardarse copias en la Dirección del ANP y en los Organismos 

Representativos de cada Polígono o Isla. 

Por otro lado, este mismo programa de manejo en sí, se requiere revisar y evaluar su 

efectividad cada cinco años o antes si hubiere un evento que modifique sustancialmente la 

configuración del área natural protegida. El contar con este instrumento actualizado, 

permitirá que las autoridades y los ciudadanos cuenten con una herramienta eficaz que les 

permita la mejor administración y conservación del Archipiélago de Bosques y Selvas.  

Finalmente, es importante que los resultados de cada proceso de evaluación sean socializados en 

espacios de gestión y en medios de comunicación, así como entre los directamente involucrados 

en cada polígono (propietarios, avecindados, colonos, usuarios, entre otros). Esto para involucrar 

a la sociedad en el éxito o retos que enfrenta la operación del ANP y procurar la participación 

consiente de la sociedad.  
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